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TITULO: CARGA LEGISLATIVA

Como sobrevivir al nivel de burocracia y orientarse en ella sin problemas (donde buscar
informacion legislativa en todos los paises socios, qué instituciones cubren la legislacion, etc.)

Introduccion

Quien decide emprender el camino de la agricultura, por lo tanto, ademds de cumplir con una serie de
requisitos burocraticos, debe ser consciente de las posibles criticidades y disponer de las mejores
estrategias para transformar la idea en un proyecto de éxito. En concreto, si quisiéramos resumir todo
el proceso en unos sencillos pasos, es posible identificar los principales movimientos fundamentales
para abrir una granja.

Elementos clave
2.1 Analice su idea de proyecto

En primer lugar, es necesario tener una idea de negocio en torno a la cual construir un proyecto
de desarrollo. Esto significa que, incluso antes de empezar, es util tener una idea clara del tipo de
empresario en el que uno pretende convertirse. Tanto si se elige el camino del empresario agricola
"tradicional", especializado en la produccién en un sector especifico, como el del empresario
agricola "multifuncional y multiactivo", se encontraran oportunidades y escenarios normativos
bastante diferentes. Ademads, al tener una idea de negocio precisa, es posible evaluar de
antemano todas las posibles palancas estratégicas a activar: innovacién, venta directa, redes,
territorio, calidad, agroenergia, agroturismo, granja educativa, etc.

Una idea de negocio, por muy aparentemente exitosa que parezca, siempre debe ir acompanada,
antes, después o durante su elaboracién, de un analisis del mercado y de la competencia. Por lo
tanto, con el apoyo de consultores adecuados, es aconsejable analizar:

v Capital humano (competencias profesionales, qué modelo de gestion, qué forma juridica).

v Capital fisico (tamafio de la empresa, bienes inmuebles disponibles y por adquirir, maquinas y
herramientas).

v' Oferta (masa critica, diferenciacion de productos y actividades, calidad, diversificacion).

v" Mercados (posibles canales de venta, actividades de promocion).

v" Resultados econémicos (rentabilidad y costes).

También es igualmente apropiado evaluar a nivel componentes externos a la empresa:

v Institucional (legislacién de referencia, existencia de redes formalizadas como consorcios,
cooperativas, rutas del vino, etc.).

v’ Territorial (dotacidn de infraestructuras materiales e inmateriales, disponibilidad de servicios
para las empresas agricolas).

v' Comercial (canales de distribucién locales, caracteristicas de la oferta y la demanda).

v' Competitiva: estructura de la competencia y grado de concentracién de la oferta.
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Tras la fase de analisis y la elaboracién de la idea de negocio, comienza la planificacidn
propiamente dicha. Una vez definidos los objetivos que se quieren alcanzar y los resultados
esperados, es necesario identificar los recursos que se van a utilizar y las estrategias que se van a
aplicar.

2.2 Plan de empresa e investigacion de fondos

El primer paso practico hacia la realizacién de su empresa agricola es la redaccion del Plan de
Empresa, que puede dar credibilidad al proyecto y permitir la solicitud de financiacién publica o
privada. El plan debe analizar la situacién de partida, el proyecto de desarrollo y la situacidn
posterior a la inversién. Una vez elaborado el plan econdmico y financiero, se puede proceder a
la busqueda de fuentes de financiacién, que varian de un pais a otro y, a menudo, como en el caso
italiano, de una region a otra. La Comisidon Europea pone a disposicion varios programas para el
desarrollo del "segundo pilar" de la Politica Agricola Comun (PAC)! . Los paises de la UE aplican la
financiaciéon del FEADER? a través de programas de desarrollo rural (PDR). Los PDR estan
cofinanciados por los presupuestos nacionales y pueden elaborarse a escala nacional o regional.
Aunque la Comision Europea aprueba y supervisa los PDR, las decisiones sobre la seleccién de
proyectos y la concesion de pagos las toman las autoridades de gestion a nivel nacional o regional®

Para obtener informacién especifica sobre el tipo de fondos que puede recibir, las facilidades para
jovenes menores de 30 afios, etc., le aconsejamos que visite el sitio web especifico, donde
encontrara toda la informacion que necesita.

Rural development programmes by country

Documents relating to the rural development
programmes of each EU country, including partnership
agreements, programme summaries, and factsheets.

RDP documents »

2.3 Requisitos basicos para abrir su propio negocio

Una vez aprobado el proyecto, con o sin subvenciones y financiacién, tanto si se trata de un
negocio construido desde cero como de una renovacién de algo ya iniciado, hay que tener en
cuenta lo siguiente.

Quien desee emprender un negocio independiente como agricultor debe tener una experiencia
significativa en el sector. No obstante, los requisitos bdsicos pueden variar de un pais a otro, por
lo que es necesario informarse previamente. El procedimiento burocrdtico para abrir una
explotacidn coincide con el camino que hay que seguir para iniciar cualquier actividad por cuenta

1 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_en#thecapinpractice
2 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/financing-cap/cap-funds_en#eafrd
3 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-development_it
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propia, abrir un puesto de IVA, darse de alta en colegios profesionales, abrir un puesto de trabajo,
etc.

Ademas, si se pretende combinar la producciéon agricola con la venta al por menor, la
transformacién y el envasado de alimentos, o las actividades de restauracién y agroturismo, es
necesario obtener una autorizacién mediante la asistencia a un curso APPCC sobre higiene,
transformacion y conservacion de alimentos, con el examen vy el certificado correspondientes.
Como en cualquier otra actividad, es necesario llevar libros de contabilidad, preferiblemente con
la ayuda de un contable, asi como anotar las técnicas, los tratamientos de cultivo y la trazabilidad
de los distintos productos, el registro donde se anota todo lo relativo al cultivo, desde la siembra
hasta la cosecha. Si la intencidon es operar como empresa o como cooperativa, también serd
necesario correr con los gastos de constituirla oficialmente, en una notaria, con los
correspondientes derechos de timbre, licencias y permisos.

En cuanto a la agricultura ecoldgica, es necesario obtener certificaciones especificas y someter a
la empresa a una inspeccion anual por parte de los organismos que verifican y prueban la ausencia
total de productos quimicos y el uso de métodos exclusivamente naturales.

2.4 Coste de aplicacion

El coste de abrir y gestionar una granja es bastante dificil de determinar, ya que hay muchas
variables que condicionan el resultado, desde el tamafio del terreno hasta las técnicas de cultivo.
Es muy importante, al tratarse de una actividad muy compleja, que el suyo sea un plan de negocio
preciso, que tenga en cuenta cada uno de los diferentes elementos. Si el negocio es también en
parte ganadero, tendras que tener en cuenta los gastos para la compra de animales, alimentos
especificos y atencion veterinaria.

Una alternativa seria hacerse cargo de un negocio ya establecido y puesto en marcha,
asegurandose, por supuesto, de que es moderno, estd al dia y equipado con todo lo necesario. En
caso contrario, hay que calcular la compra de todo el equipo necesario para el funcionamiento
del negocio, anadiendo los costes de compra o alquiler del terreno y los edificios y, si es necesario,
la construccidn de un taller de envasado de alimentos, una sala para la venta directa y la compra
no solo de equipo agricola, sino también de una furgoneta u otro medio de transporte adecuado.
En el caso de que se decida abrir una empresa de agroturismo, la fase de puesta en marcha se
hace mas compleja, ya que es necesario equipar la estructura para que sea apta para recibir
huéspedes, tanto en términos de higiene como de nivel de confort, y montar una cocina y un
comedor.

Sea cual sea la naturaleza de su empresa, sigue siendo necesario abrir servicios publicos para el
suministro de agua, electricidad y gas. Teniendo en cuenta que una granja dispone de terrenos
expuestos al sol, puede ser interesante plantearse la instalacién de un sistema fotovoltaico, que
proporcionaria al menos parte del suministro de agua caliente y electricidad. Ademas del
funcionamiento normal de cualquier granja, la calefaccién, la electricidad, el agua, la eliminacién
de residuos y la compra de materias primas, hay que calcular los costes del mantenimiento
rutinario de los edificios y la maquinaria, el combustible, el asesoramiento veterinario, el contable
y los salarios de los empleados. También es importante reservar una cifra para una campafia de
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marketing y publicidad de la empresa, sobre todo si se incluyen servicios de venta al por menor,
restauracion o agroturismo.

Una sugerencia Util puede ser empezar con un negocio pequefio y, una vez en marcha, ampliarlo
teniendo en cuenta los resultados y el progreso del trabajo. Con una parcela no demasiado
grande, maquinaria agricola usada y unos pocos productos, es posible mantener los costes bajos
y, mas adelante, ampliar el volumen de negocio.

3. Ejemplo de fondos en Italia: las mujeres en la agricultura

La agricultura es uno de los sectores con mayor porcentaje de empleo femenino. En Italia hay mas de
200.000 agricultoras, alrededor del 28% del total. Una parte importante de estas empresas esta
dirigida por mujeres jévenes menores de 35 afios, con picos especialmente altos en algunos sectores,
como el de las frutas y hortalizas, donde el empleo femenino alcanza incluso el 70%. Una tendencia
que hay que apoyar, segun el Ministerio de Agricultura,
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agricultura multifuncional. Retos que requieren nuevas
competencias, iniciativa y creatividad.

En esta direccién va la medida Donne in Campo (Mujeres
en el Campo), de apoyo al emprendimiento femenino en
la agricultura, introducida por la Ley de Presupuestos
2020 con una dotacion de 15 millones de euros y refinanciada primero por la Maniobra 2021, con otros
15 millones, y luego por la Ley de Presupuestos 2022, con 5 millones de euros.

Para optar a la financiacién, los proyectos deben perseguir al menos uno de los siguientes objetivos:

v" mejora del rendimiento global y la sostenibilidad de la explotacion mediante la reduccién de los
costes de produccion o la mejora y reconversion de la produccién y las actividades agrarias conexas,

v" mejora de las condiciones agrondmicas y medioambientales, higiene y bienestar animal, siempre
que las inversiones no se realicen para cumplir normas ya establecidas por la Unién Europea,

v" Construccién y mejora de las infraestructuras relacionadas con el desarrollo, la adaptacion y la
modernizacion de la agricultura.

Para recibir los fondos, la explotacién debe estar administrada y gestionada por una mujer, en posesion
de la calificacién de empresaria agricola o cultivadora directa resultante del alta en la gestidn de la
seguridad social agraria o, en el caso de las empresas, estar compuestas, en mas de la mitad del
numero numérico de socios y cuotas de participacién, y administradas, por mujeres.
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4. Beneficios e impacto potencial

Los beneficios y el impacto que puede tener la aplicacion de la directriz son:

v" Proporcionar los conocimientos necesarios v Conocer los pasos necesarios para crear una
para relacionarse con quienes desean iniciar empresa
una explotacién agricola

v" Conozca las leyes y normativas europeas y v Saber informarse segun el pais
nacionales en el dmbito de la agricultura

v Ayudar a los que quieren crear una ¥ Conocer las dificultades a las que uno se

explotacidn a medir el proyecto en funcidn de enfrenta, encontrar la mejor opinion
las necesidades y posibilidades reales.
v" Saber desenvolverse en la burocracia v Evitar problemas burocraticos por falta de

preparacion
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